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С П І К Е Р :    Н І Н А  А Б А І М О В А

про укладення та зміни 
договорів із державними 
замовниками



ВИМОГИ ЗАКОНОДАВСТВА 
ДО ДОГОВОРІВ 
ПРО ЗАКУПІВЛІ

Укладення договору у чіткі строки:
• ВТО - через 5 але до 15 (60) днів
• ЗПП у Прозорро Маркет - 5 (10) днів
• спрощена закупівля - 1-20 днів

Договір у проекті Замовника

Зміна істотних умов у виключних випадках 
(п. 19 ПКМУ 1178)

Бюджетне законодавство та реєстрація в ДКСУ

Окремі підстави нікчемності договору



УМОВИ ДОГОВОРУ ПРО ЗАКУПІВЛЮ 
= 

змісту пропозиції за результатами аукціону переможця 
та тендерній документації/оголошення

Виключення:
•  визначення грошового еквівалента зобов’язання в іноземній валюті;

•  перерахунку ціни в бік зменшення ціни тендерної пропозиції переможця без 
зменшення обсягів закупівлі;

•  перерахунку ціни та обсягів товарів в бік зменшення за умови необхідності 
приведення обсягів товарів до кратності упаковки.

п. 18 Особливостей за ПКМУ 1178



укладений в 
період 

оскарження ВТО

передбачає оплату 
товарів, робіт і 
послуг до/без  

ВТО/ЗПП (крім п. 9 
і 13 ПКМУ 1178)

укладений 
до/без 

ВТО/ЗПП (крім 
п. 9 і 13 ПКМУ 

1178)

НІКЧЕМНИЙ 
ДОГОВІР:

П. 21 Особливостей за ПКМУ 1178

умови відрізняються 
від змісту ТП 

переможця (крім 
випадків за п. 18 

ПКМУ 1178)

назва предмету 
закупівлі  не 
відповідає 
фактично 

закупленим 
товарам, роботам 

чи послугам,
укладений з 
порушенням 
встановлених 

строків 
(п. 49 ПКМУ 1178)



СУДОВА ПРАКТИКА

Несуттєві відмінності умов договору про закупівлю від його проєкту, які за своїм 
наповненням не визначають нових договірних зобов`язань, не звужують чи, 
навпаки, не розширюють договірних зобов`язань сторін, які витікають із 
тендерних пропозицій і тендерної документації, й не суперечать останнім, не 
можуть мати наслідком нікчемність договору про закупівлю.

Суть справи:
Учасник звернувся до суду із позовними вимогами до 
Замовника про визнання господарського договору 
недійсним та застосування наслідків недійсності договору. 
Підстава - відмінність редакцій договору, викладеній у 
тендерній документації, та укладеного між сторонами 
договору за результатами проведеної процедури закупівлі

Позиція КГС ВС від 21.06.2023 у справі № 910/18423/21 :
Договір про закупівлю має основуватися на проєкті цього договору (у складі ТД і ТП) й містити 
аналогічні умови. Але це не заперечує й того, що умови проєкту можуть піддаватися редагуванню вже 
під час укладення договору, особливо коли помилки (описки) у проєкті є очевидними.

Умови договору про закупівлю не повинні саме сутнісно, змістовно виходити за рамки ТП 
за винятком тих випадків, які передбачає Закон України «Про публічні закупівлі»).

- КГС ВС від 21.06.2023 у 
справі № 910/18423/21

- КГС ВС від 06.04.2023 у 
справі № 910/18417/21



ЩО ПЕРЕВІРИТИ
В ПРОЕКТІ 
ДОГОВОРУ



Оперативно-господарські 
санкції (ОГС)

Штрафні санкції і збитки

Забезпечення договору

Порядок змін істотних умов



ОСОБЛИВОСТІ ЗАСТОСУВАННЯ ОГС

незалежно від вини суб'єкта, який 
порушив господарське зобов'язання

без звернення до суду,
адже при укладенні договору сторони 
дають згоду на їх застосування у разі 
порушень та визначають порядок їх 

реалізації

можуть застосовуватись виключно ті 
санкції, що визначені договором

 



У разі якщо порушено господарське зобов'язання, в 
якому хоча б одна сторона є суб'єктом господарювання, 

що належить до державного сектора економіки, 
або порушення пов'язане з виконанням державного 

контракту, 
або виконання зобов'язання фінансується за рахунок 

Державного бюджету України 
чи за рахунок державного кредиту, 

штрафні санкції застосовуються, якщо інше не 
передбачено законом чи договором, у таких розмірах:

• за порушення умов зобов'язання щодо якості 
(комплектності) товарів (робіт, послуг) 
стягується штраф у розмірі 20% вартості 
неякісних (некомплектних) товарів (робіт, послуг);

• за порушення строків виконання зобов'язання 
стягується пеня у розмірі 0,1% вартості товарів 
(робіт, послуг), з яких допущено прострочення 
виконання за кожний день прострочення, 

      а за прострочення понад 30 днів додатково
      стягується штраф у розмірі 7% вказаної вартості.

ВІДПОВІДАЛЬНІСТЬ
 ПО ЗАКОНУ

(ст. 231 ГКУ)



ІСТОТНІ 
УМОВИ 

ДОГОВОРУ
• предмет договору, 
• умови, що визначені законом як 
істотні або є необхідними для 
договорів даного виду, 

• усі ті умови, щодо яких за заявою 
хоча б однієї із сторін має бути 
досягнуто згоди.

Стаття 638 Цивільного кодексу

• умови, визнані такими за законом чи 
необхідні для договорів даного виду,

• умови, щодо яких на вимогу однієї із 
сторін повинна бути досягнута згода.

• предмет 
• ціна
• строк дії договору

Стаття 180 Господарського кодексу



1
2

3

найменування 
(номенклатура, асортимент) 

кількість продукції 
(робіт, послуг)

вимоги до їх якості

ПРЕДМЕТ



ЗМІНА ЦІНИ В ДОГОВОРІ 
ПІСЛЯ ЙОГО ВИКОНАННЯ 

НЕ ДОПУСКАЄТЬСЯ

- виражений у грошовій формі еквівалент одиниці товару (продукції, робіт, 
послуг, матеріально-технічних ресурсів, майнових та немайнових прав), що 
підлягає продажу (реалізації), який повинен застосовуватися як тариф, 
розмір плати, ставки або збору, (крім ставок і зборів, що використовуються в 
системі оподаткування)

Ст.  189 ГКУ,  632 ЦКУ

ЦІНА

Постачальник звернувся за збільшенням ціни 30.08.2023, при 
цьому запропоновані зміни мали поширювати свою дію на 
попередні відносини сторін починаючи з 01.08.2023.

Нормою ч. 3 ст. 631 ЦКУ не надається право сторонам 
застосовувати зворотну дію в часі пунктів додаткової угоди або 
договору, які змінюють врегульовані та вже виконані договірні 
відносини.

Постанова Східного апеляційного господарського 
суду від 13 червня 2024 року у справі № 926/4728/23: 


